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Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

das Ministerium fur Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz nimmt im Ein-
vernehmen mit dem Ministerium des Inneren, fur Digitalisierung und Kommunen, dem
Ministerium fur Finanzen, dem Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Tourismus sowie
dem Ministerium fur Landesentwicklung und Wohnen zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliel3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten
1. welche Potenziale sie im Holzbau im unmittelbaren Vergleich zum konventionellen

Massivbau sieht (unter Berticksichtigung von Wirtschaftlichkeit, Wertstabilitat und
Okologie);



Zul.:

Bei der Planung von Gebauden und der Wahl von Baustoffen sollte ein technologie-
offener und baustoffneutraler Ansatz verfolgt werden, um die optimale Lésung zu fin-
den. Bei der Auswahl von Baustoffen sind jeweils ihre Leistungsfahigkeit, Verarbeit-
barkeit, Verfugbarkeit und auch ihr Preis zu bericksichtigen. Unter Einbeziehung
ihrer Eigenschaften besitzen alle verfiigbaren Baustoffe ihre besonderen Vorteile,
wodurch in Kombination zu sogenannten Hybridbauten haufig die jeweils individuell
beste Losung gefunden werden kann. Beim Bauen mit Holz lasst sich auch bei hybri-
der Anwendung in vielen Bau-Bereichen CO: langfristig binden.

Ein Vorteil bei der Verwendung von Holz im Hinblick auf das nachhaltige Bauen liegt
zum einen an der weniger energieintensiven Verarbeitung von Holz im Vergleich zu
Stahlbeton oder Stahl und zum anderen an der mdglichen industriellen Vorfertigung
von Holzbauteilen. Im Regelfall sind dies Wand-, Decken- oder Dachelemente, die
bei einem hohen Vorfertigungsgrad auch Teile der technischen Gebaudeausristung
enthalten kénnen. Hierdurch lassen sich kirzere Bauzeiten und auch eine Reduktion
von Staub, Larm und Abgasen auf der Baustelle erzielen. Vorgefertigte Wand-,
Decken- und Dachelemente sind entweder aus Massivholz oder aus sogenannten
Holztafelelementen, die bspw. haufig im Wohnungsbau eingesetzt werden und wel-
che im Wesentlichen aus Holzrahmen, Holzwerkstoff- und Gipsplatten und Dammung
bestehen. Insbesondere die Holztafelbauweise kann materialsparend und im Ver-
gleich zu vielen anderen Bauweisen ressourcenschonender sein.

Ein weiterer Vorteil des Holzbaus liegt darin, dass sich die Verwendung von Holz auf-
grund seiner biogenen Kohlenstoffneutralitat giinstig auf die Okobilanz auswirken,

d. h. zu einer Reduzierung der Treibhausgasemissionen flihren kann. So kénnen
Kohlenstoffsenken auf3erhalb von Waldern und Mooren in Gebaudestrukturen erhdht
werden. Neben der vorteilhaften Okobilanz von Holz kann durch die Holzverwendung
Uber nachhaltig betriebene Wertschopfungsketten der Verbrauch fossiler Ressourcen
reduziert und die regionale Wirtschaft gestarkt werden. Die Starkung, Etablierung
und Verstetigung regionaler, bio6konomiebasierter Wertschopfungsketten leisten
einen wichtigen Beitrag zur Wettbewerbsfahigkeit und Unabhangigkeit Baden-Wlirt-
tembergs im internationalen Vergleich. Dadurch ergeben sich zuséatzlich neue
Arbeitsmarktpotentiale, die es wie in der Holzbau-Offensive fortlaufend getéatigt, zu
identifizieren und zu nutzen gilt.



Die in den vergangenen Jahren weit entwickelte Technik und die rechtlichen Vorga-
ben zur konstruktiven Verwendung von Holz ermdglichen eine sachgerechte Ausfih-
rung und somit einen positiven Beitrag zum Klimaschutz. Die CO2 speichernde Wir-
kung von Holz kann durch hochwertige Wiederverwendung am Ende des Lebenszyk-
lus von Bauten und deren Bauteile nochmals deutlich erhdht werden, wenn der Bau-
stoff mit dem darin gespeicherten Kohlenstoff so lange wie mdéglich in der stofflichen
Nutzung gehalten wird. Besonderes Augenmerk ist dabei bei allen Bauweisen auf die
Konstruktionsweise wie sortenreine Aufbauten und Trennbarkeit zu legen. Die CO2
senkende Wirkung von Holz kann insbesondere dann voll wirksam werden, wenn der
Baustoff mit dem darin gespeicherten Kohlenstoff so lange wie méglich in der Gebau-
denutzung gehalten wird, d.h. das Gebaude auch dauerhaft ist. Damit ist ein beson-
deres Augenmerk auf die Konstruktionsweise und insbesondere den baulichen Holz-
schutz zu legen.

Weitere Vorteile des Holzbaus liegen in seiner besonderen Eignung fir die Digitali-
sierung der Planungs- und Fertigungsprozesse, die im Holzbau bereits sehr weit fort-
geschritten sind. Der hohe Vorfertigungsgrad im Holzbau ermdglicht schnelle Bau-
ablaufe, larm- und emissionsarme Baustellen und gute Arbeitsbedingungen fir die
ausfuhrenden Fachkréafte. Durch die ergonomisch gunstigen Arbeitsbedingungen im
Holzbau und das steigende Interesse an nachhaltigen Produkten ist z.B. bei den
Auszubildenden das Interesse am klimafreundlichen Holzbau im Vergleich zum wei-
teren Baugewerbe eher gestiegen.

Der hohe Digitalisierungsgrad im Holzbau und die natirliche Kreislauffahigkeit des
Materials Holz ermdéglichen bereits nach heutigem Stand der Technik einen einfa-

chen Einstieg in die Kreislaufwirtschaft. Beim modernen Holzbau ist durch die Ele-
mentierung der Bauteile sowie mit Augenmerk auf eine einfache Trennbarkeit der

Schichten und Verbindungen eine Wiederverwendung und hochwertige Weiterver-
wertung einfach und wirtschaftlich méglich.

Zirkulares Bauen ist ein bedeutender Baustein zum klimaneutralen und ressourcenef-
fizienten Bauen. Kriterien sind die Starkung der Wiederverwendung von Bauteilen,
der Wiederverwertung von Baustoffen, die Weiternutzung von Bestandsgebauden
durch Umbau und Sanierung sowie die Verwendung von kreislauffahigen und nach-
wachsenden Materialien wie Holz. Damit kann auch dem hohen Abfallaufkommen in
der Bauwirtschaft begegnet werden. Nach Angaben der Landesanstalt fir Umwelt
Baden-Wurttemberg machen hierzulande mineralische Bauabfélle (Bauschutt, Stra-
Renaufbruch und Bodenaushub) ungefahr 70 bis 80 Prozent des gesamten Abfallauf-
kommens aus. Wenn eine Wiederverwertung mineralischer Materialien erfolgt, ist
dies haufig mit einem ,downgrade” verbunden.



Als Strategie fur klimagerechtes Bauen setzt das Bundesland Baden-Wirttemberg
daher durch die Holzbau-Offensive seit 2018 innovative und wirkungsvolle Anreize
und Impulse fur eine klimaschonende und nachhaltige Baukultur, die als Mafl3nah-
menpaket in das KlimamafRnahmenregister des Klimaschutzgesetzes aufgenommen
wurden.

Im Zustandigkeitsbereich der Staatlichen Vermégens- und Hochbauverwaltung kom-
men Holz- und Holz-Hybridkonstruktionen seit vielen Jahren zum Einsatz. Im neuen
Energie- und Klimaschutzkonzept fir Landesliegenschaften ist festgelegt, dass der
Einsatz klimagerechter Baustoffe wie bei Holz- und Holz-Hybridkonstruktionen weiter
gestarkt werden soll. LandesbaumalRnahmen sind grundsatzlich in Holz- oder Holz-
Hybridbauweise umzusetzen, sofern im Einzelfall keine baufachlichen, nutzungsspe-
zifischen oder wirtschaftlichen Griinde entgegenstehen. Im Ubrigen sind die Bedeu-
tung und Potentiale des Holzbaus fur das Land als Bauherr sowie zahlreiche Bei-
spielprojekte unter https://fm.baden-wuerttemberg.de/de/bauen-beteiligungen/ener-
gie-und-klimaschutz/holzbau veroéffentlicht.

Generell kdnnen fach- und sachgerecht ausgefiihrte Holz- und Holz-Hybridbauten im
Vergleich zu konventionell errichteten mineralischen Bauten gleichermal3en wertbe-

standig sein. Es wird erwartet, dass sich dies durch die Méglichkeiten zur Rezyklier-

barkeit von Holzelementen am Ende des Lebenszyklus eines Gebaudes kinftig wei-
ter zugunsten der Holz- und Holz-Hybridbauten verschiebt.

Weiterhin ist vorteilhaft, wenn verwendete Holzer aus regionaler, nachhaltiger Wald-
pflege und Waldwirtschaft stammen. Im Landesbau wird sichergestellt, dass Holz nur
aus nachhaltig bewirtschafteten Wéldern zum Einsatz kommt.


https://fm.baden-wuerttemberg.de/de/bauen-beteiligungen/energie-und-klimaschutz/holzbau
https://fm.baden-wuerttemberg.de/de/bauen-beteiligungen/energie-und-klimaschutz/holzbau

2. wie sie in Hinsicht auf die Wohnraumknappheit in Baden-Wirttemberg die Moglich-
keiten der Bauzeit- und Kosteneinsparung beim Holzbau gegenuber konventioneller
Bauweise bewertet;

Zu 2.:
Hinsichtlich der Zeiteinsparung bei der Umsetzung von Bauvorhaben ist zunachst
einmal weniger die Wahl des Materials, sondern vielmehr die Bauweise von Bedeu-
tung. Bauweisen, die mit einem hohen Vorfertigungsgrad von Bauelementen einher-
gehen, wie beispielsweise das serielle und modulare Bauen, haben das Potenzial,
Uber eine Reduktion des Baustellenbetriebs und z.B. der Vermeidung witterungsbe-
dingter Produktionsunterbrechungen insgesamt zu einer Verringerung der gesamten
Bauzeit beizutragen. Zudem kénnten durch eine automatisierte Vorfertigung und
durch die Produktion hoher Stiickzahlen mittelfristig Skalierungseffekte und eine
damit einhergehende Kostendegression erzielt werden.

Die Holzbaubetriebe in Baden-Wirttemberg haben insbesondere im Neubaubereich
mittlerweile die Vorfertigung zu einem Standardverfahren entwickelt und er ist im
modernen Holzbau gangige Praxis. Durch hohe Vorfertigung und Systematisierung
konnen die Bauzeiten in der Praxis erheblich verkirzt werden und damit auch Koste-
neinsparungen erzielt werden. Aul3erdem unterstiitzen Vorfertigungsprozesse unter
optimalen Bedingungen die Prazision von Bauteilen.

Die Gesamtkosten eines Gebaudes hangen von zahlreichen Faktoren ab. Schlissige
und konsistente Vergleiche der unterschiedlichen Bauweisen bestehen nicht, da bis-
lang kaum Bauvorhaben identischer Voraussetzungen in unterschiedlichen Bauwei-
sen errichtet wurden. Im Fertighausbau des 1- und 2-Familiensegments kann davon
ausgegangen werden, dass es kaum mehr Unterschiede zwischen mineralischer und
Holzbauweise gibt. Bei Mehrgeschossern und GroRobjekten kann bei den reinen
Bauwerkskosten (Kostengruppe 300 und 400 gemafd DIN 276) zunehmend von einer
Kostenangleichung zwischen den verschiedenen Baumaterialien ausgegangen wer-
den. Holzbau weist allerdings bei den Planungskosten (Kostengruppe 700) erhdhte
Kosten auf, die zum einen durch die sorgfaltigere Planung fir die Vorfertigung
bedingt werden und zum anderen von der Erfahrung und dem Knowhow von Planen-
den und Investoren beeinflusst werden. Hinsichtlich der Kompetenz der Planenden in
der Anwendung und Umsetzung kann davon ausgegangen werden, dass eine hohe
Expertise im Umgang mit den jeweiligen Planungsablaufen Kosten reduziert.



Weitere wesentliche Kostenfaktoren liegen weiterhin in der technischen Gebaude-
ausstattung, weswegen mit Blick auf die Bezahlbarkeit von Wohnraum diesem Punkt
besonderes Augenmerk gewidmet werden sollte. Dabei ist es beim Holzbau von Vor-
teil, dass bereits auch einfachere Ausstattungen eine hohe Wohnqualitat bieten kon-
nen.

Die industrielle Vorfertigung von Bauteilen kann durch die Biindelung von Kapazita-
ten in der Produktion zu einer weiteren Effizienzsteigerung fiihren und Kosten weiter
senken. Dies ist insbesondere gegeben, wenn eine gewisse Regelmaliigkeit bei den
hergestellten Bauteilen gegeben ist. Bei Aufstockungen vermeiden Holzbauweisen
durch das geringe Gewicht des Materials kostenaufwandige Eingriffe und Ertlchti-
gungen in die Tragwerkstruktur. So entstehen auf3erst wirtschaftliche und schnelle
Ldsungen, insbesondere zur Schaffung von Wohnraum. Weitere Kosteneinsparun-
gen entstehen beim Holzbau durch die mdglichen schlanken Wandaufbauten
(Wwande). Dabei sind Nutzflachengewinne von 3 bis 8 % maoglich.

Da Holzgebaude potenziell geringere Treibhausgasemissionen verursachen als
Gebéaude in konventioneller mineralischer- bzw. Stahlbeton-Bauweise, werden Holz-
Hybridgebaude nach aktuellem Stand die zukinftigen Anforderungen der EU-Taxo-
nomie und ESG-Richtlinien einfacher erfillen konnen als Gebaude in mineralischer
Bauweise. Auf europaischer Ebene sind verschéarfte Vorgaben zur Dekarbonisierung
zu erwarten, die sich auch auf die Wirtschaftlichkeit z.B. durch guinstigere Finanzie-
rungsmoglichkeiten am Kreditmarkt auswirken werden. Es ist daher anzunehmen,
dass sich eine COz-arme Bauweise bereits in naher Zukunft auch aufgrund dieses
Aspektes zunehmend finanziell lohnen wird.

Die sozial orientierte Wohnraumférderung des Landes ist baustoffneutral ausgestaltet
und begunstigt strukturell die kostenglinstigste Realisierung eines Neubauvorha-
bens, indem dann die in ihrer Hohe begrenzte Subvention ein Maximum an wirt-
schaftlichem Vorteil entfaltet. Eine bereits im wirtschaftlichen Interesse des Forder-
empfangers liegende zugige Realisierung eines Vorhabens ist abhangig von einer
Vielzahl von Faktoren, Holzbau als solcher hat dabei nicht notwendiger Weise eine
Verkirzung der Bauzeit gegeniiber anderen Bauweisen, namentlich solchen des
Systembaus, zur Folge, kann jedoch, da er fir eine serielle Umsetzung in durch digi-
talisierte Planung und Produktion besonders weit entwickelt ist, die Fertigstellung von
Wohnraum beschleunigen.



3. ob sie die positiven Eigenschaften des Holzbaus im gewerblichen Bauen, wie bei-
spielsweise bei mehrstdckigen Burogebauden sowie Hochh&ausern oder Lagerhallen,
als gleichermal3en vielversprechend bewertet wie im Wohnungsbau oder privaten
Einfamilienhausbau und dementsprechend unterstitzen will;

Zu 3.:
Der Holz-Hybridbau ist flr gewerbliche Vorhaben, mehrgeschossiges Bauen und
vielfaltige Sonderbauten gleichermal3en geeignet wie fur den weiter verbreiteten, klei-
ner dimensionierten Wohnbau. Durch zahlreiche Innovationen und Bauten mit experi-
mentellem Charakter in den vergangenen Jahren haben sich die Einsatzmdglichkei-
ten von Holz im Hochbau stetig vergroR3ert. Zahlreiche Modellvorhaben in Baden-
Wairttemberg, aber auch Vorhaben weltweit dokumentieren die Leistungsfahigkeit
und die Bandbreite der Bauaufgaben im heutigen innovativen Holzingenieurbau. Die
hervorragende Eignung des Holzbaus fir Gewerbebauten, mehrgeschossige Ge-
baude und Sonderbauten lasst sich am Uberzeugendsten anhand von Mustergebau-
den demonstrieren. Diese Mustergebaude geben wichtige Impulse fur innovative und
experimentell bewahrte Losungen im Holzbau. Weiterhin kénnen sie Investoren in
der Planungsphase als Orientierung dienen. Daher kommen den im Rahmen der
Holzbau-Offensive durch das Holz Innovativ Programm (HIP) des Ministeriums fur
Ernahrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz geférderten innovativen Holz-
Hybridgebéauden fir die genannten Nutzungsarten eine besondere Bedeutung als
Multiplikatoren zu. Die Forderlinie HIP ist daher auch fur innovative Gewerbebauten
geodffnet. Exemplarisch kénnen aus dem Holz Innovativ Programm (HIP) folgende
Modell-Projekte genannt werden:

e Mehrgeschossige Blurogebaude: GWG Tubingen (Tubingen Sudspitze), Landrats-
amt Waiblingen (Waiblingen, Landratsamt Biberach (Biberach), Buroturm Fa. Wirth
(Gaisbach)

e Hochhauser Wohnbau: BUGI 52 (Freiburg), CARL (Pforzheim), Skaio (Heilbronn)

eLager- und Gewerbehallen, Sport- und Mehrzweckhallen: Weleda (Schwébisch
Gmind), SWG (Gaisbach), Produktionshalle millerblaustein (Blaustein), HolzBau-
Werk Schwarzwald (Besenfeld), Mehrzweckhalle Landkreis Ravensburg (Wangen
i. A.), Sporthalle Waldau (Stuttgart), Sporthalle Riedenberg (Stuttgart)

¢ Schulen: Fuchshofschule (Ludwigsburg)
e Hotel- und Touristik: Berghotel Kandel (Kandel), Hotel Bergamo (Ludwigsburg)

e Sonstige: WaldHaus, Forstamt Freiburg (Freiburg), Glocken-, Kirch- und Aussichts-
turm (Bleibach), Stuttgarter Holzbriicken (Weinstadt).



Weiterhin wird der Holz-Hybridbau durch das Entwicklungsprogramm Landlicher
Raum (ELR) des Ministeriums fur Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz gefordert. Seit 2022 werden als KlimaschutzmalRnahme z.B. Gewerbe- und
Industriebauten nur geférdert, wenn sie Uberwiegend mit klimaschonenden und Koh-
lenstoff speichernden Materialen wie Holz erstellt werden (Kohlenstoffsenke in Pro-
dukten mit langem Lebenszyklus und Wiederverwendbarkeit).

Fur jedes Bauvorhaben sollte die Wahl der Baustoffe im Sinne der Langlebigkeit ent-
sprechend ihrer Eigenschaften und Leistungsfahigkeit erfolgen. Gerade der Umgang
mit Holz erfordert Kompetenz, da die Wirtschaftlichkeit mit dem sachgerechten Ein-
satz in Planung und Bauphase steigt. Das Wesentliche hierbei ist der bauliche Holz-
schutz, weshalb das Ministerium fur Landesentwicklung und Wohnen hierzu auch ein
Forschungsprojekt zu ,Prinzipien & Leitdetails flr den vorbeugenden baulichen Holz-
schutz von Nichtwohnungsbauten in Holzbauweise® beauftragt hat.

inwiefern und mit welchen Foérderprogrammen sie Bauherren und Architekten bei
innovativen Holzbauvorhaben unterstitzt;

Zu4.:

Mit dem Entwicklungsprogramm Landlicher Raum (ELR) des Ministeriums fiur Ernah-
rung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz ist ein umfassendes Forderangebot
fur die strukturelle Entwicklung landlich gepragter Gemeinden und Dorfer geschaffen.
Schwerpunktmafig sollen Hilfen bei der Gebaudemodernisierung und -umnutzung im
Ortskernbereich, bei der Sicherung der Grundversorgung mit Waren und Dienstleis-
tungen, bei der Schaffung von Arbeitsplatzen und beim Aufbau und Erhalt von
gemeinschaftlichen Aktivitaten (z. B. Dorfgemeinschaftshauser) angeboten werden.
Im ELR wurde bereits zum Programmjahr 2017 fiir den Klimaschutz ein Férderzu-
schlag von 5 % bei der Gberwiegenden Verwendung von Kohlenstoff speichernden
Materialien in der Tragkonstruktion eingeftihrt. Wurden 2017 nur 7 % der Projekte in
Holz umgesetzt, waren es bei der Programmentscheidung 2023 schon 40 %. Die flr
das Programmjahr 2024 getroffenen Neuregelungen setzen auf MaRnahmen mit
sofortiger Klimawirkung durch CO2-Bindung. Neubauten sind daher nur noch férder-
fahig, sofern sie Uberwiegend aus Kohlenstoff speichernden Baustoffen errichtet
sind.


https://mlr.baden-wuerttemberg.de/de/unsere-themen/laendlicher-raum/foerderung/elr/
https://mlr.baden-wuerttemberg.de/de/unsere-themen/laendlicher-raum/foerderung/elr/

Die Forderrichtlinie VwV Holz Innovativ Programm (HIP) ist seit 2015 in Kraft, wurde
fur die EFRE-FOrderperiode 2021-2027 weiter optimiert und konnte einen EFRE-Mit-
telaufwuchs von 5 auf 8 Mio. Euro im Bereich der innovativen Holzbaulésungen ver-
zeichnen. Die Forderung unterstitzt die Bauherrschaft bei der innovativen und expe-
rimentellen Weiterentwicklung im Bauen mit Holz als klimaschonendem Baumaterial.

Maflnahmen zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel sowie zur
Okologischen Erneuerung sind wichtige Forderschwerpunkte im Rahmen der Stadte-
bauférderung. Mal3Bhahmen zur Unterstiitzung des Holzbaus stehen dabei seit der
Programmausschreibung fur 2023 in besonderem Fokus. Ruckmeldungen aus den
Kommunen bestatigen, dass die Verwendung des Baustoffes Holz in Sanierungsge-
bieten — insbesondere bei Leuchtturmprojekten — eine erhebliche Rolle spielt.

5. wie sie das Potenzial des Holzbaus bei der Wohnraumgewinnung durch Aufstockung
von Bestandsbauten einschétzt;

Zu5.:
Die Nachverdichtung urbaner Raume, das (schnelle) Bereitstellen von bezahlbarem
und qualitatsvollem Wohnraum sowie die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme
durch Gebaude und Verkehr sind wichtige Ziele im Klimaschutz. Die Landesregie-
rung sieht im Rahmen der Holzbau-Offensive grol3e Potentiale zur Nachverdichtung
ohne zusatzlichen Flachenverbrauch in Gewerbegebieten analog den Bestrebungen
der IBA27 sowie in der Aufstockung von Zeilenbebauung der Nachkriegsquartiere
der 1950er bis 1970er Jahre. Ohnehin anstehende Sanierungs-/Modernisierungszyk-
len erméglichen eine Anpassung des Gebaudebestands an zeitgemal3e Wohnbe-
durfnisse sowie die Kompensation gestalterischer, stadteplanerischer, struktureller,
technischer und energetischer Defizite.

Der Baustoff Holz ist aufgrund seiner spezifischen Eigenschaften (u.a. ginstiges Ver-
haltnis Gewicht zu Festigkeit bzw. Tragfahigkeit) sowie des hohen Vorfertigungspo-
tenzials, hervorragend fur Aufstockungen und die Nachverdichtung im Bestand
geeignet und eine regional verfigbare und nachwachsende Ressource. Mit Holz kon-
nen durch die Moglichkeit, die DaAmmebene in die Tragkonstruktionsebene zu legen,
schlankere Wandaufbauten erzielt werden als bei anderen Bauweisen. Das schafft
zuséatzlichen Raum, reduziert Flachenverbrauch und dadurch Kosten. Holzbau eignet
sich ausgezeichnet zum Bauen und Entwickeln im Bestand. Insgesamt bestehen so
gute Varianten zur Schonung bislang unbebauter und unversiegelter Flachen.
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Bei Aufstockungen auf Bestandsgebauden muss generell ein besonderes Augen-
merk auf die Standsicherheit des bestehenden Gebaudeteils und auf die Erflllung
der Brandschutzanforderungen gerichtet werden. Hierfur haben sich in den vergan-
genen Jahren insbesondere serielle und modulare Leichtbauweisen, hier insbeson-
dere die Holzbauweise, etabliert. Neben den allgemeinen Vorteilen (vgl. Ziff. 1) bie-
ten diese Bauweisen den Vorteil des geringen Gewichts der vorgefertigten Elemente
bzw. Module, was sich positiv auf die Transport- und Montagemdglichkeiten und die
Erflllung der Standsicherheitsanforderungen an die Bestandsgebaude auswirkt.

Die Stadtebaufdrderungsrichtlinien sehen vor, dass der energetischen Erneuerung
von Gebauden im Rahmen der Férderkriterien in besonderer Weise Rechnung zu
tragen ist. Dabei sollen die Gemeinden in geeigneten Fallen bauliche MalRnahmen
vorrangig fordern, bei denen im Bau nachwachsende Rohstoffe, wie z.B. Holz einge-
setzt werden. Dies gilt auch fur Aufstockungen von Bestandsbauten. Aufstockungen
werden im Rahmen der Stadtebauférderung seit 2021 geférdert.

Mit dem Strategiedialog ,Bezahlbares Wohnen und innovatives Bauen“ geht die Lan-
desregierung die gro3en Herausforderungen in den Bereichen Planen, Bauen und
Wohnen an. Ziel des Strategiedialogs ist es, Zielkonflikte zu I6sen und die Vorausset-
zungen fir mehr bezahlbaren Wohnraum in Baden-Wurttemberg zu verbessern, das
Bauen klimagerechter zu machen sowie die Digitalisierung und die Transformation
der Bauindustrie voranzutreiben. Es sollen Losungskonzepte erarbeitet und eine Ver-
netzung der Akteure und Verbénde aus den Bereichen Architektur, Planung, Bauwirt-
schaft, Handwerk sowie Vertreterinnen und Vertretern der Beschéftigten und
Gewerkschaften, Sozialverbanden, Verwaltung, Politik und Wissenschaft erméglicht
werden. Um dies gewabhrleisten zu kdnnen, ist der Strategiedialog auf mindestens
sieben Jahre angelegt. Auch die Potenziale im Gebaudebestand sind Teil des Strate-
giedialogs.

Die Studie ,Wohnraumpotenziale durch Aufstockungen® der TU Darmstadt sowie des
ISP Eduard Pestel Institut fir Systemforschung e.V. aus dem Jahr 2015 sieht in Auf-
stockungen von ca. 580.000 Gebauden der Baujahre 1950 bis 1989 ein Potenzial
von rund 1.1 Mio. zusatzlichen Wohnungen (Grof3 und Tichelmann 2016, S.1).

Der Landtag von Baden-Wirttemberg hat am 01.02.2023 das Gesetz zum Erlass
eines Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetzes und zur Verankerung des
Klimabelangs in weiteren Rechtsvorschriften verabschiedet. Neben einer umfassen-
den Novellierung des Klimaschutzgesetzes wurden zahlreiche Fachgesetze, darunter
auch die Landesbauordnung, geédndert.
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Darunter sticht die Erleichterung fur Aufstockungen um bis zu zwei Geschosse im
Bestand hervor:

o Abstandsflachen sind im Ergebnis nicht zu beachten.

o Die Aufzugspflicht entfallt.

Beides gilt jedoch nur, wenn die Baugenehmigung oder das Kenntnisgabeverfahren

mehr als funf Jahre zurtckliegt. Satz 1 gilt nicht bei der Aufstockung um bis zu zwei

Geschosse, durch die die Hohe von 13 m tberschritten wird, wenn die Baugenehmi-
gung oder die Kenntnisgabe fur die Errichtung des Gebaudes mindestens funf Jahre
zurlckliegt.

Derartige Vorhaben muissen die Festsetzungen eines bestehenden Bebauungsplans
beachten bzw. sich in die ndhere Umgebung nach § 34 BauGB einfiigen. Aber auch
hier hat der Gesetzgeber durch § 31 Abs. 3 BauGB (erleichterte Befreiungen fir den
Wohnungsbau) und § 34 Abs. 3a BauGB (,Befreiungen vom Einfligungsgebot” u. a.
fur die Erweiterung von Wohngebauden) Moglichkeiten geschaffen, die in Abstim-
mung mit den Baurechtsbehdérden und Kommunen nunmehr leichter genutzt werden
koénnen.

Die in diesem Zusammenhang haufig aufkommende Frage der Stellplatzverpflichtung
nach § 37 LBO wurde bereits mit Wirkung zum 01.08.2019 entsprechend geéandert:
Bei Schaffung von zusatzlichem Wohnraum, insbesondere durch Aufstockung, sind
keine weiteren Stellplatze herzustellen, wenn die Baugenehmigung oder Kenntnis-
gabe flr das Gebaude mindestens funf Jahre zuriickliegt.

Die Diskussion der am Bau Beteiligten Uber Uberbordende Baurichtlinien und Rege-
lungen hat zur Forderung nach einem ,Gebaudetyp E“ (fur ,experimentell“ oder ,ein-
fach) gefuhrt. Ziel dabei ist sich bei der Entwicklung innovativer Bau- und Wohnfor-
men auf die wesentlichen Schutzziele der Bauordnung zu fokussieren und dadurch
kostengunstiger zu bauen. Sicherlich reduzierbar sind nicht verpflichtende Komfort-
anforderungen (auch DIN-Normen). Die Mdglichkeit, experimentell und innovativ zu
bauen, wird von der LBO bereits eingerdumt. So kann je nach Fallgestaltung mit
rechtlichem Verfahren (88 16a und 17 LBO) und in bestimmten Fallen ohne Verfah-
ren (8 73a LBO) von Technischen Baubestimmungen abgewichen werden.
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Diese Moglichkeiten der Abweichung werden in der Praxis gerade fur Innovationen
haufig genutzt. Dartiber hinaus besteht mit § 56 Abs. 2 Nummer 1 und 4 LBO (,sog.
Experimentierklausel“) zusatzlich eine Regelung, nach der bei Vorhaben zur prakti-
schen Erprobung neuer Bau- und Wohnformen im Wohnungsbau Abweichungen von
praktisch allen bauordnungsrechtlichen Vorschriften zuzulassen sind, wenn die Ab-
weichungen mit den 6ffentlichen Belangen vereinbar sind. In der Praxis wird von die-
ser Moglichkeit selten Gebrauch gemacht aufgrund zivilrechtlicher Haftungsthemen
nach BGB.

6. welche Chancen sie sieht, durch Projekte des seriellen Bauens in Holzbauweise
Bauvorhaben in kirzeren Zeitraumen fertigzustellen;

Zu 6.:
Als serielles Bauen wird das Bauen mit standardisierten, industriell vorgefertigten
Elementen verstanden. Das serielle Bauen ist nach Bauordnungsrecht bereits heute
ohne Einschrankungen mdglich. Die partielle Vorfertigung, als Holztafelbauweise, ist
im Holzbau bereits seit Jahren sehr weit verbreitet, wahrend die Modulbauweise, bei
welcher Raummodule im Werk vorgefertigt werden, bisher noch keine breite Anwen-
dung findet. Auch im Massivbau wird, wo technisch mdglich, haufig in Fertigteilbau-
weise oder Halbfertigteilbauweise (vor Ort-Erganzung mit Ortbeton) gebaut.

Die serielle Fertigung bietet Vorteile im Hinblick auf Bauzeit, Ausfihrungsqualitat
sowie Umweltschutz. Durch die werksseitige Fertigung der Tragkonstruktionen und
den optionalen, dazugehoérigen Ausbau aus einer Hand kénnen Prozesse und Kapa-
zitaten gebundelt, die Effizienz bei der Umsetzung von Bau- und Sanierungsmalf3-
nahmen gesteigert werden. Grundsatzlich ist jedoch zu beachten, dass sich zur Ent-
faltung der genannten Vorteile serielle und modulare Bauweisen nur fir Gebaude mit
einer gewissen RegelmafRigkeit eignen. Lediglich in der digital weit entwickelten Holz-
bauweise sind auch ler-Serien wirtschaftlich interessant herstellbar. Weiter ist zu
bericksichtigen, dass, insbesondere bei der Modulbauweise, fiir eine Bauzeitverkur-
zung im Gegenzug ein erhdhter Planungsaufwand erforderlich sein kann.

Einschrankend kénnen zudem auch die begrenzten Element- und Modulabmessun-
gen sein, da die Transportmoglichkeiten zum Aufstellort beriicksichtigt werden ms-
sen. Bei Modulen kann aufgrund der hohen Vorfertigung in den Gewerken mit der
entsprechenden raumlichen Festlegung der Komponenten in den Modulen eine spé-
tere Umnutzung nur eingeschrankt moglich sein.
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Weitere Potentiale und Chancen liegen zudem in der seriellen Sanierung, bei wel-
cher durch vorgefertigte Elemente Aul3enwénde bzw. Fassaden energetisch ertlich-
tigt sowie qualitativ und gestalterisch modernisiert werden kénnen.

Serielles Bauen kann dem Arbeitskréafte- und Fachkraftemangel entgegenwirken. Der
Holzbau ist wie bereits erlautert bestens geeignet fur die systemische Vorfertigung
von Bauteilen bis zu Modulen. Durch Wiederholung und ein systemisches Baukas-
tenprinzip kann eine kosteneinsparende Fertigung entstehen. Die modulare Bau-
weise ist gegenuber der Elementbauweise meist kostenintensiver und schréankt den
Grundriss auf transportfahige Abmessungen der Module ein. Sie eignet sich aber
durchaus fur gewisse Typologien und Raume (Bader). Typenentwicklungen von Ein-
richtungen wie Kindertagesstatten, Schulen, Bettenhausern und Unterkiinften ermég-
lichen eine schnellere Bauweise. Durch die Vorfertigung werden auf den Baustellen
weniger Fachkrafte erforderlich. Zur Kosteneffizienz bedarf es eines seriellen Den-
kens (wie z.B. serielle Details, Bader als fertige Module), auch sehr hoch entwickelte
und nicht wirtschaftliche Standards sind zu Uberprifen. Im Sinne der nachhaltigen
Baukultur ist eine Vielfalt der Nutzungsmaoglichkeiten und Gestalt sicherzustellen, um
Monotonie zu vermeiden.

wie hoch die Holzbauquote des Landes, differenziert nach Wohnungsbau und
gewerblichen Bauten, in den Jahren 2020, 2021, 2022 und 2023 watr;

Zu’.:

Der Holz-Hybridbau hat sich in den letzten Jahren insbesondere in Baden-Wirttem-
berg von einer Nischenbranche zu einer nachhaltigen und wirtschaftlichen Alterna-
tive im Bausektor entwickelt. Dies zeigt sich neben den bundesweiten Holzbauquo-
ten auch in der sich dynamisch verandernden Unternehmensstruktur, der steigen-
den Leistungskapazitat im Holzbausektor und in der Holzindustrie. Die Holzbau-
weise wird auch fur gré3ere Bauunternehmen und fur die Umsetzung grofRer und
komplexer Bauaufgaben attraktiv. Entsprechend werden im Rahmen der Diversifizie-
rung und dem Bemihen der Unternehmen um Nachhaltigkeit firmenintern Holzbau-
kapazitaten aufgebaut. Kleinere Unternehmen aus dem mineralischen Bereich
gehen hierzu Unternehmenskooperationen mit Betrieben des Holzingenieurbaus
oder grolReren Zimmereibetrieben ein. Zusatzlich griinden sich neue Unternehmen,
die sich durch digital gestitzte Vorfertigungsprozesse auf das grol3 skalierbare, vor-
gefertigte Bauen mit Holz konzentrieren.
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Jahrlich veroffentlicht Holzbau Deutschland Daten zur Holzbauquote auf Bundes-
und Landerebene. Hier nimmt Baden-Wirttemberg mittlerweile eine Spitzenposition
unter den Bundeslandern ein und liegt auch deutlich Gber der Quote fur das Bundes-
gebiet. Wahrend 2015 der Anteil im Wohnbau in Baden-Wrttemberg bei 27% (Bund
16%) liegt, steigerte sich dieser bis ins 2. Quartal 2023 auf 36%. Als Holzgebaude
wird dabei gewertet, was im konstruktiven Anteil Gberwiegend mit Holz gebaut ist.
Der mehrgeschossige Wohnungsbau sowie der Gewerbebau zeigen sich hier noch
entwicklungsfahig. Hier stagniert die Quote in den vergangenen Jahren. Jedoch ran-
giert Baden-Wirttemberg auch hier bundesweit an der Spitze. Insbesondere Unter-
nehmen mit nachhaltiger Unternehmensstrategie investieren in nachhaltige Bauwei-
sen. Um insbesondere im Gewerbebau weitere notwendige Entwicklungen anzure-
gen, wird das Ministerium fur Ernéhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz
ab 2024 im Rahmen der ELR-F6rderung nur noch Holz-Hybridbauweisen fordern.

Holzbauquoten Deutschland BW

(Neubau) Wohnbau | Nicht-Wohnbau Wohnbau Nicht-Wohnbau
2023, 2.Quartal 36% 27%
2023, 1.Quartal 33% 28%
2022 21% 21% 32% 27%

2021 21% 21% 34% 28%

2020 20% 21% 33% 27%

2015 16% 17% 27% 24%

8. was sie bisher unternommen hat, um die Holzbau-Offensive, wie im Koalitionsvertrag
angekindigt (Seite 139), weiter zu starken bzw. welche MalRhahmen sie ergriffen hat,
um die Holzbauquote, wie im Koalitionsvertrag angekindigt, weiter zu steigern,

Zu 8.:
Baden-Wiurttemberg verfolgt mit seinen Klimaschutzmafnahmen ambitionierte Ziele.
Der Treibhausgasausstol’ im Gebaudesektor soll sich im Vergleich zu den Treib-
hausgasemissionen des Jahres 1990 bis 2030 um mindestens 49 Prozent reduzie-
ren. Mit der Holzbau-Offensive BW unterstiitzt die Landesregierung das Bauen mit
Holz als Malinahme des Klimaschutzes. Mit ihr hat Baden-Wrttemberg einen bun-
desweiten Trend zur Nutzung von Holz als Baustein fur die Dekarbonisierung des
Bausektors ausgelost. Andere Bundeslander und Regionen ziehen nach. Der Bund
hat die Holzbauinitiative 2023 auf den Weg gebracht.
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Um die klimafreundliche Transformation des Bausektors durch die Méglichkeiten des
Holz-Hybridbaus effektiv zu unterstitzen, sind fir die Holzbau-Offensive Mal3hahmen
zur strukturellen Férderungen der Unternehmen, Kommunen und die Wissensvermitt-
lung sowie Forschung und Entwicklung von hochster Bedeutung. Hier setzt die Holz-
bau-Offensive als Baustein des Klimaschutzes in Baden-Wirttemberg gezielt an. Das
Land geht dabei im Rahmen seiner eigenen Liegenschaften als Vorbild voraus, for-
dert nachhaltige Baupraxis und Baukultur sowie Forschung und Entwicklung. Aus
den 13 Innovationspaketen der Holzbau-Offensive, welche 2018 durch das Kabinett
beschlossen wurden, sind interministeriell mit allen betroffenen Ressorts abge-
stimmte Leistungspakete und MaRnahmen in Umsetzung. Die interministerielle
Arbeitsgruppe dazu stimmt sich hierzu regelméaRig ab.

Die Entwicklung der bundesweiten, jahrlich erhobenen Holzbauquote (siehe Ziff. 7)
dokumentiert die Wirksamkeit der MaRBhahmen im Bundesvergleich wie auch im Ran-
king der Bundeslander. Ebenso wirkt die Holzbau-Offensive des Landes auf die Bun-
desebene. Auf Basis der Mal3Bhahmen fur Baden-Wirttemberg hat der Bund seine
2022 ins Leben gerufene Holzbauinitiative entwickelt. Nachfolgend werden die
wesentlichen MalRnahmen zur weiteren Starkung der Holzbau-Offensive Baden-
Wirttemberg als KlimaschutzmafRnahme, wie in der Koalitionsvereinbarung vorgese-
hen, skizziert.

MaRnahmenpaket 1 — Das Land geht als Vorbild voraus

Hierzu setzt die Staatliche Vermdgens- und Hochbauverwaltung mit den Landesbe-
trieben Bundesbau Baden-Wirttemberg und Vermdgen und Bau Baden-Wirttem-
berg seit 2018 verstarkt Bauvorhaben in Holz- und Holz-Hybridbauweise um. Im Ver-
gleich zum Staatshaushaltsplan 2020/21 mit einer Holzbauquote von rund 40 % im
Segment der groRen Neu- und Ersatzbauten konnte die Quote in den Staatshaus-
haltsplanen 2022 und 2022/2023 auf bis zu 60% gesteigert werden. Durch identitéats-
stiftende und impulsgebende Projekte wird die Staatliche Vermégens- und Hochbau-
verwaltung ihrer Vorbildfunktion als 6ffentliche Bauherrin gerecht.

Der Holzbaupreis Baden-Wirttemberg wurde 2022 zum 14. Mal und erstmals im
Rahmen der Holzbau-Offensive verliehen. Er dokumentiert das hohe baukulturelle
Niveau und die Vielfalt der in Holz-Hybridbauweise umgesetzten Bauvorhaben im
Land. Er wird nun enger getaktet alle zwei Jahre im Wechsel mit dem Deutschen
Holzbaupreis ausgelobt. Die Auslobung des Holzbaupreises 2024 erfolgt bei der 45.
Fachtagung Holzbau am 19.10.2023. Die Preisverleihung erfolgt im Rahmen des 3.
Fachkongresses ,Drei Lander, eine Mission: Klimagerechte Holzbau-Kultur® in Fried-
richshafen am Bodensee am 02.05.2024. Bauvorhaben aus Baden-Wurttemberg lan-
den regelmalig auch im Deutschen Holzbaupreis auf den Spitzenplatzen.
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MalRnahmenpaket 2: Bildungs- und Informationsoffensive

Zur breiten Fort- und Weiterbildung der wesentlichen Zielgruppen ist in enger Koope-
ration mit der Architektenkammer BW (AKBW), der Ingenieurkammer BW (INGBW)
und der proHolzBW die Bildungsplattform ,AUF HOLZ BAUEN® eingerichtet worden.
Aufgrund der hohen Nachfrage und positiven Resonanz wurden diese Bildungs-
Kapazitaten fur Planende und alle am Bau Beteiligten nochmals ausgeweitet und
vertieft. Die Plattform ist mittlerweile als zentrale Anlaufstelle fur Bildungsangebote
fur das nachhaltige Bauen in Holz-Hybridbauweisen etabliert. Formate werden als
Liveubertragungen, Videoportraits, Podcasts, Bildungsangebote online sowie in Pra-
senz angeboten. Insgesamt haben sich bisher mehr als 11.000 Teilnehmerinnen und
Teilnehmer (Stand August 2023) zum klimafreundlichen Bauen weitergebildet. Her-
vorzuheben ist die in Kooperation mit MLW, IM, MLR, AKBW und INGBW veranstal-
tete Bildungsreihe zur neuen HolzBauRL BW und deren erweiterten technischen
Bestimmungen (VwV TB BW) fir Baden-Wurttemberg, an der 970 Personen teilge-
nommen haben. Dies war die bestbesuchte Fortbildung in der Architektenkammerge-
schichte.

Die Lehre und Forschung im Holz-Hybridbau wird im Rahmen der Holzbau-Offensive
mit drei Professuren an der Universitat Stuttgart sowie der Dualen Hochschule Mos-
bach unterstitzt. Zwei weitere Professuren sind aktuell im Besetzungsverfahren.
Dies erganzt das Karlsruher Institut fir Technik (KIT) mit einer Professur fir kreislauf-
gerechten Holzbau sowie die Hochschule Biberach (HBC) durch eine Professur ,Pro-
duktions- und Automatisierungstechnik im Holzbau“. Eine weitere Professur ,Holz-
Hybridbaukultur® an der Dualen Hochschule in Lérrach ist in Planung. So soll die
Basis fur kinftige Fachkrafte gelegt sowie die nachhaltige Architektur und Tragwerks-
planung in Baden-Wirttemberg mittelfristig gestarkt werden.

MaRnahmenpaket 3: Forschungs- und Entwicklungsvorhaben

Die Walder Baden-Wirttembergs werden bedingt durch den Klimawandel laubholz-
reicher werden. Diesen Umbauprozess hat Baden-Wirttemberg zur Stabilisierung
und naturnahen Waldentwicklung bereits in den 1980er Jahren angestof3en. Der
Holzbau wird entsprechend seine bislang tberwiegend nadelholzgepragte Bautech-

nik anpassen. Daraus entstehen Herausforderungen, erhebliche Entwicklungspoten-
tiale und neue Anwendungen. Beispielsweise wird im Rahmen des Projekts ,InNa-
ProFor® daher ein reziprokes Dachtragwerk aus Laubholztragern entwickelt, das
anschlieRend in einem Pilotbau erstmals zum Einsatz kommen soll. Mit dieser neuar-
tigen Bauweise kbnnen die kiinftig Laubholzabschnitte ressourceneffizient eingesetzt
und durch die besondere Tragwerksform gro3ere Spannweiten auch in Laubholz rea-
lisiert werden.
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In weiteren Studien werden Fragestellungen zu Themen wie Nachverdichtungspoten-
tiale durch Baugruppensystematiken, zirkulares Bauen mit Holz und CO2-Beprei-
sungmodelle untersucht. Unterstitzend wurde 2020 der Digitalisierungsbeirat Forst &
Holz gegrundet. Ziel des Gremiums ist es, entlang der Wertschépfungskette Forst
und Holz Entwicklungsimpulse zur Digitalisierung zu férdern. Die Geschaftsfiihrung
erfolgt durch die von der Holzbau-Offensive eingerichtete Transferstelle ,Digitize-
Wood“ am Exzellenzcluster der Universitat Stuttgart (IntCDC), die an der Schnittstelle
zwischen Forschung und Industrie arbeitet.

Mit dem breit angelegten Forschungsprojekt ,Entwicklung einer Richtlinie fir Kon-
struktionen in Holzbauweise in den Gebaudeklassen 4 und 5 gemalR der LBO BW —
HolzbauRLBW* der Hochschulen Rottenburg, Magdeburg-Stendal und der TU Min-
chen hat die Holzbau-Offensive die Voraussetzungen fir eine wissenschaftlich fun-
dierte Weiterentwicklung des Rechtsrahmens fir das Bauen mit Holz geschaffen.

MaRnahmenpaket 4: Regelungen und Vorschriften zeitgemanR weiterentwickeln

Die seit 01.01.2023 uber die neue Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmun-
gen (VwV TB BW) in Kraft getretene HolzBauRL BW férdert die Strategie des Lan-
des, die klimafreundliche Baukultur im Land zu starken und stellt einen wichtigen
Schritt beim Abbau von technisch nicht gerechtfertigten Hemmnissen fur den Holz-
Hybridbau tber 7 m FuRbodenhéhe und bis 22 m FulZbodenhdhe dar (Gebaudeklas-
sen 4 und 5).

Seit 2015 hat Baden-Wirttemberg mit dem der Entwicklung im Bauwesen angepass-
ten § 26 Abs. 3 LBO die Landesbauordnung mit den wenigsten Hemmnissen fir den
Holzbau bundesweit. Seitdem sind auch tragende oder aussteifende sowie raumab-
schlieBende Bauteile, die hochfeuerhemmend oder feuerbestandig sein missen,
unter bestimmten Voraussetzungen aus brennbaren Baustoffen zuléassig. Konstrukti-
onsstandards dazu waren in der zuletzt giltigen HFHHolzRL von 2005 (Richtlinie
Uber brandschutztechnische Anforderungen an hochfeuerhemmende Bauteile in
Holzbauweise) nur sehr begrenzt fir mehrgeschossige Gebaude geregelt. So waren
keine Standards fur eine Feuerwiderstandsdauer tiber 60 Minuten sowie fur holzsich-
tige Flachen definiert. Die Ausfiihrung derartiger Holzkonstruktionen war damit ledig-
lich iber Abweichungen, Ausnahmen und Befreiungen nach 8§ 56 der Landesbauord-
nung und ggf. erganzend Bauartgenehmigungen genehmigungsfahig. Diese Vorge-
hensweise gestaltete den Planungs- und Genehmigungsprozess im Holzbau aufwan-
diger und langwieriger als fiir andere Bauweisen.
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Mit der im Jahr 2021 durch das Deutsche Institut fir Bautechnik (DIBt) veroffentlich-
ten Muster-Holzbau-Richtlinie (MHolzBauRL, Stand Oktober 2020) wurden weitere
Konstruktionsstandards mit einer Feuerwiderstandsdauer bis zu 90 Minuten fir den
Massivholzbau definiert sowie die Moglichkeit fiir einzelne holzsichtige Flachen
geschaffen. Diese MHolzBauRL wurde in BW am 01.01.2023 uber die neue Verwal-
tungsvorschrift Technische Baubestimmungen (VwV TB) als HolzBauRL BW einge-
fuhrt. Die nur in Baden-Wirttemberg geltende Anlage zur HolzBauRL bietet weitere
Standards fur Holzkonstruktionen, die aufgrund neuerer Forschungsergebnisse
maoglich sind. Gegenuber der landerubergreifend erarbeiteten MHolzBauRL sind in
Baden-Wurttemberg dadurch zum Beispiel nun nicht nur Konstruktionen im Holzmas-
sivbau, sondern auch im Holztafelbau bis zu einer Feuerwiderstandsdauer von

90 Minuten maoglich, erforderliche Brandschutzbekleidungen kénnen unter definierten
Voraussetzungen reduziert werden und auch der Einsatz von brennbaren Dammstof-
fen ist unter anderen definierten Voraussetzungen maoglich. Auch wurde Uber die
Industriebau-Richtlinie als weitere Technische Baubestimmung der neuen VwV TB
auch fur Baden-Wurttemberg der Einsatz von Holz ohne Feuerwiderstandsanforde-
rungen im Industriebau geregelt, der gemalR der Muster-Industriebau-Richtlinie
bereits seit 2019 mdglich war.

Damit sind die Regelungen fur den Holz-Hybridbau in BW insgesamt bundesweit als
am gunstigsten und bieten ein umfangreiches Standardwerk. Mit diesen Regelungen
wurde eine verbesserte Planungs- und Genehmigungsgrundlage fir den Holz-Hyb-
ridbau geschaffen, die einen sicheren, schnellen und wirtschaftlichen Planungs- und
Genehmigungsprozess sowie Investitionssicherheit ermdglicht.

Die im Vorfeld bestehende Sorge in der Branche, die Einfihrung der neuen Holz-
BauRL BW mache zu enge Vorgaben und kénnte Innovationen einschranken, konnte
ausgeraumt werden. Andere innovative und experimentelle Ausfiihrungslésungen
sind weiterhin wie bisher Uber Abweichungen, Ausnahmen und Befreiungen nach

8 56 der Landesbauordnung und ggf. wie bisher tber allgemeine oder vorhabenbe-
zogene Bauartgenehmigungen maoglich.
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MaRnahmenpaket 5: Férderimpulse fiir das klimafreundliche Planen und Bauen

Der Ideenaufruf ,Holz-Hybridbau als Bestandteil des kommunalen Klimaschutzes®
wurde 2020 als zweistufiges Verfahren ausgelobt. Eine Fachjury hat aus insgesamt
46 kommunalen Einreichungen 18 Konzepte zur Férderung vorgeschlagen. Mit der
Forderung werden innovative Wege und Ansatze zur Schaffung von Holz-Hybridbau-

projekten im kommunalen Klimaschutz identifiziert und umgesetzt. Insgesamt werden
Uber das Programm 5,6 Mio. Euro ausgebracht. Die Ergebnisse sind prozessbeglei-
tend dokumentiert und sollen abschlie3end allen Kommunen in Baden-Wirttemberg
bei nachhaltigen Bauvorhaben als Unterstlitzung dienen.

Ende 2021 erfolgte der Forderaufruf zum Férderprogramm ,Upscale Holz“ mit einem
Fordervolumen von 4,5 Mio. Euro durch das MLR zur Férderung von Investitionen
und Forschung fur die Bekampfung der Coronafolgen, die Sicherstellung der Holzver-
sorgung und den Aufbau regionaler Verarbeitungskapazitaten zur klimafreundlichen
Transformation des Bausektors. Die insgesamt 29 eingegangenen Antrage zu
,Upscale Holz—Invest“ innerhalb des kurzen zeitlichen Rahmens mit nur drei Wochen
zeigen den groRen Bedarf der holzverarbeitenden Betriebe an Investitionsunterstuit-
zung.

Das Holz Innovativ Programm (HIP) wurde deutlich ausgeweitet. Im Rahmen vom
HIP wurden in den vergangenen Jahren zahlreiche innovative Modellvorhaben gefor-
dert, um best practice im schnellen, nachhaltigen Bauen sichtbar zu machen.

Ab dem Programmijahr 2024 ist im Entwicklungsprogramm Landlicher Raum (ELR)
der Neubau von Gebauden nur noch mit Kohlenstoff speichernden Materialen forder-
fahig. Gemal Koalitionsvereinbarung wird ein Forderzuschlag fur klimafreundliches
und CO2z-reduzierendes Bauen in weiteren Forderprogrammen der Ressorts gepriift.

9. inwiefern sie plant, im Zusammenhang mit dem im griin-schwarzen Koalitionsvertrag
angekundigten Ziel, Hemmnisse fir Holzbauten in der Landesbauordnung weiter zu
reduzieren, auch neuartige bzw. experimentelle Holzbauvorhaben zu ermdéglichen o-
der einfacher zuzulassen sowie die Brandschutzbestimmungen anzupassen;

Zu 9.:
Das Ministerium fur Landesentwicklung und Wohnen beteiligt sich bereits an der
Weiterentwicklung verschiedener Mustervorschriften und Normen, damit technisch
nicht mehr gerechtfertigte Hemmnisse fir den Holzbau beseitigt und holzbauférderli-
che Vorschriften und Normen geschaffen werden. Beispielsweise hat Baden-Wirt-
temberg den Vorsitz in der Projektgruppe Muster-Holzbau-Richtlinie.
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AulRerdem ist es bereits seit 2019 tber die Muster-Industriebau-Richtlinie in bestimm-
ten Fallen moglich, Hallen ohne Feuerwiderstandsanforderung in Holzbauweise zu
erstellen. Mit der am 1. Januar 2023 in Kraft getretenen Anlage A 2.2/BW2 zur Ver-
waltungsvorschrift Technische Baubestimmungen setzt Baden-Wirttemberg neuere
Erkenntnisse aus Forschung und Praxis um, welche beispielsweise den Holztafelbau
in Gebauden bis zur Hochhausgrenze (Gebéaudeklasse 5) ermdglichen.

Zur Ermdglichung ,neuartiger” bzw. ,experimenteller” Holzbauvorhaben bedarf es
bezogen auf den Einsatz von Bauprodukten bzw. Bauarten aufRerhalb der Techni-
schen Baubestimmungen individueller Betrachtungen in Hinblick auf die Konsequen-
zen auf Standsicherheit, Dauerhaftigkeit usw. Hierzu bietet die Landesbauordnung
mit der Zustimmung im Einzelfall (ZiE) bzw. der vorhabenbezogenen Bauartgenehmi-
gung (vBG) fir einen bestimmten Anwendungsfall in einem konkreten Bauvorhaben
bereits die notwendigen Instrumente an. Damit werden Abweichungen von den in
den Technischen Baubestimmungen bekannt gemachten technischen Normen
ermdglicht. ,Neuartige” bzw. ,experimentelle“ Bauprodukte und Bauarten kénnen so
prinzipiell, unter Sicherstellung eines ausreichenden Sicherheitsniveaus sowie zur
Gewabhrleistung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, erprobt werden. (vgl. Drs.
17/5003)

Dariiber hinaus lasst § 56 Absatz 2 Nummer 4 LBO BW — anders als die Musterbau-
ordnung — bereits Abweichungen von den Vorschriften der LBO BW zur praktischen
Erprobung neuer Bau- und Wohnformen im Wohnungsbau zu.

10.  wie sie das Férderprogramm ,Holz Innovativ* bewertet;

Zu 10.:
Das Ministerium fur Landlichen Raum, Ernahrung und Verbraucherschutz bewertet
das als Wettbhewerbsverfahren angelegte Holz Innovativ Programm als besonders
geeignet und erfolgreich. Die Nachfrage zeigt ein bestandig wachsendes Interesse
im Bereich dieses, die innovative und experimentelle Entwicklung im Holz-Hybridbau
unterstitzenden Forderprogrammes.

Das Programm ist insbesondere geeignet, die Spitzen der innovativen Entwicklun-
gen im nachhaltigen Bauen Uber alle relevanten Bauaufgaben zu unterstltzen, einer
breiten Offentlichkeit zuganglich zu machen sowie die regionale Wertschopfung zu
starken. Kriterien wie die Entwicklung der Holzbauquote in Baden-Wrttemberg und
die hohe Zahl internationaler Exkursionen ins Bundesland dokumentieren dies.
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Das Holz Innovativ Programm (HIP) wurde mit Mitteln der Holzbau-Offensive um
rund 7,8 Mio. Euro ausgeweitet. Seit 1. Dezember 2020 ist die novellierte VwV -
Holz Innovativ Programm in Kraft. Mit dieser VwV konnte im Férdertatbestand 4.3
,modellhafte Vorhaben zur Demonstration der innovativen Verwendung in Bauvor-
haben® durch den Wechsel der zuwendungsfahigen Kosten von Baukostengruppe
300 (Bauwerk - Baukonstruktionen) auf Baukostengruppe 700 (Baunebenkosten,
Planung) nach DIN 276 eine deutliche Verschlankung und Beschleunigung des Ver-
fahrens von der Einreichung der Skizze bis zum méglichen Baubeginn erreicht wer-
den.

Zusatzlich wurde mit Nr. 4.4 des HIP ,weitere MaRnahmen zur Unterstlitzung einer
klimafreundlichen Entwicklung“ weitere Forderbereiche z.B. die konstruktive Laub-
holzverwendung im Hochbau, die Quartiersentwicklung und die Potenzialflachenbe-
bauungen wie Aufstockungen erdéffnet.

Im Rahmen des HIP wurden in den vergangenen Jahren Uber alle relevanten Bau-
aufgaben innovative, experimentelle Pilotvorhaben® geférdert, die auch Uberregional
Beachtung finden und in diversen Auszeichnungsverfahren pramiert wurden. So
konnten unter anderem Deutschlands erstes Holzhochaus, das 10-geschossige
~SKAIO* (Heilbronn), der 14-geschossige Holz-Hybridbau ,CARL* (Pforzheim), das
weltweit gro3te Buchentragwerk fir die Produktionshalle der SWG (Gaisbach) oder
das besonders ressourceneffiziente ,Buggi 52“ (Freiburg) unterstitzt werden.

11. wie sie innovative Brandschutzkonzepte fordert, welche Voraussetzung fir die Forde-
rung nach dem Programm ,Holz Innovativ® sind, und wie sie Kommunen, Landkreise
bzw. die unteren Baubehotrden bei Fragen bzgl. neuer und innovativer Brandschutz-
techniken sowie -konzepte unterstitzt;

Zu1ll.:
8 56 Absatz 2 Nummer 4 LBO BW lasst Abweichungen von den Vorschriften der
LBO BW zur praktischen Erprobung neuer Bau- und Wohnformen im Wohnungsbau
zu. Mit einer Best-Practice-Ausstellung und einer darauf abgestimmten Broschiire
hat die oberste Baurechtsbehdrde herausragende Holzbauvorhaben aus den Lan-
dern des Alpenraums vorgestellt. Im Fokus standen dabei auch die jeweiligen bau-
rechtlichen Rahmenbedingungen. Mit Dienstbesprechungen in den Regierungsbezir-
ken hat das Ministerium fur Landesentwicklung und Wohnen im Frihjahr 2023 den
unteren Baurechtsbehorden insbesondere die neuen Regelungen der Verwaltungs-
vorschrift Technische Baubestimmungen fur den Holzbau vorgestelit.



-22 -

Von der von den deutschen Holzbauverbanden gemeinschaftlich getragenen Holz-
baufachberatung Berlin sowie durch die Beratung und Fortbildungsformate der
proHolzBW werden die Fragen zu innovativen Konzepten u.a. auch im Brandschutz
aufgegriffen und kompetent beantwortet. Uber Beratungsgutscheine werden kom-
plexe Fragestellungen zu Brandschutzkonzepten von Expertinnen und Experten
bearbeitet. Zudem werden in der Informationsreihe und Plattform ,Informationsdienst
Holz" Unterlagen zu fachspezifischen Fragen des innovativen Holzbaus fortlaufend
weiterentwickelt und publiziert, teils mit redaktioneller und finanzieller Unterstiitzung
der Holzbau-Offensive.

12. welche Konflikte sie zwischen innovativen Brandschutzkonzepten im Sinne des For-
derprogramms ,,Holz Innovativ®, insbesondere bei Modellvorhaben wie Holzhochhé&u-
sern, und den Bestimmungen der Landesbauordnung sowie der Allgemeinen Ausfih-
rungsverordnung zur LBO sieht;

Zul2.:
Die genannten Modellvorhaben im Hochhausbereich sind durch das baurechtliche
Regelwerk nicht abgedeckt und erfordern individuelle Brandschutzkonzepte. Im
Rahmen dieser Brandschutzkonzepte sind in vielen Fallen auch besondere Ver-
wendbarkeitsnachweise fur Bauprodukte und Anwendbarkeitsnachweise fur Bauar-
ten erforderlich.

Durch das Holz Innovativ Programm werden im Hochhausbereich, dem mehrge-
schossigen Wohnbau, der Verdichtung im Bestand Impulse gesetzt, um innovative
Konzepte voranzubringen. Dazu werden die geférderten Modellvorhaben mit inno-
vativen Brandschutzkonzepten, insbesondere im Hochhaussegment wie auch im
Gewerbebau, Schulbau und Sporthallenbau, im Rahmen der baden-wirttembergi-
schen Bildungsoffensive fortlaufend und gezielt dem Fachpublikum vorgestellt.
Hierzu besteht eine enge Kooperation mit der Architekten- und der Ingenieurkammer
Baden-Wirttemberg (vgl. Ziff. 8). Die Erkenntnisse aus den individuellen Brand-
schutzkonzepten kénnen mittelfristig auch in die Weiterentwicklung der baurechtli-
chen Bestimmungen miteinflie3en.
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13. wie sie Bautrager, Architekten oder Ingenieurbiros (etc.) bei der Umsetzung und
Zulassung neuartiger Brandschutztechniken, die méglicherweise nicht durch die
LBO abgedeckt werden, bei Holzbauvorhaben plant zu unterstitzen;

Zu 13.:
Unter Beteiligung der Architektenkammer Baden-Wirttemberg fanden bereits meh-
rere Fortbildungsveranstaltungen zu den neuen Regelungen der Verwaltungsvor-
schrift Technische Baubestimmungen fir den Holzbau statt. Diese Veranstaltungen
werden vom Ministerium fur Ernéhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz
geférdert und vom Ministerium fur Landesentwicklung und Wohnen und dem Minis-
terium des Innern, fur Digitalisierung und Kommunen inhaltlich unterstitzt. Es ist
eine Reihe weiterer Veranstaltungen geplant, an denen Entwurfsverfasser aber auch
untere Baurechtsbehérden teilnehmen kénnen.

Dieses erfolgreiche Kooperationsmodell im Rahmen der Bildungsplattform ,AUF
HOLZ BAUEN® mit der Architektenkammer Baden-Wrttemberg (AKBW) und der
Ingenieurkammer Baden-Wurttemberg (INGBW) hat inshesondere die Weiterbildung
hinsichtlich der aktuellen technischen Entwicklungen die Bildungsangebote fur Archi-
tekten, Ingenieure und Baubehérden nochmals deutlich ausgeweitet und vertieft. Die
Angebote zur Fortbildung wurden mittlerweile tber 11.000 Mal von Planerinnen und
Planern sowie den Mitarbeitenden der Baurechtsbehdrden genutzt und sind ein
zentraler Baustein der Holzbau-Offensive fur das innovative nachhaltige Bauen
(siehe Zziff. 8). Des Weiteren ist die Information der wesentlichen Zielgruppen durch
eine Broschire im digitalen Format im Rahmen der Holzbau-Offensive im Infodienst
Holz in Vorbereitung.
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14. wie sie die Regelung der LBOAVO bewertet, dass bei Gebauden der Geb&udeklasse
vier bei Brandschutzwanden die Verwendung von Bauteilen aus brennbaren Baustof-
fen, also auch Holz, dann zuldssig ist, wenn diese unter zusatzlicher mechanischer
Beanspruchung hochfeuerhemmend sind, und inwiefern sie eine Ausweitung dieser
Regelung auf kleinere Holz-Hochh&auser der Gebaudeklasse funf fir moglich halt;

Zu 14.:
Die angesprochene Regelung stellt bezlglich der Trennung von Brandabschnitten
ein fur Gebaudeklasse 4 vertretbares Schutzniveau her. In Gebaudeklasse 5 kann
der oberste Rohful3boden héher als 13 m tGiber dem Gelande im Mittel liegen. Die
sich dann ergebenden Ristzeiten fur die Einsatzkrafte der Feuerwehr erfordern ein
héheres Schutzniveau, um die Rettung von Menschen und Tieren und wirksame
Ldscharbeiten zu erméglichen und um die Sicherheit der Einsatzkrafte im Innenein-
satz hinreichend zu gewahrleisten.
Hochhauser sind gemafl LBO Gebaude mit einer RohfuRbodenhéhe tGber dem
Gelande im Mittel von mehr als 22 m. Sie zahlen gemaf 8 38 Absatz 2 Nummer 1
Landesbauordnung zu den Sonderbauten, an die im Einzelfall besondere Anforde-
rungen gestellt und fur die Erleichterungen zugelassen werden kdnnen. Da in diesen
Fallen eine Anleiterung mit Rettungsgeraten der Feuerwehr nicht mehr méglich ist,
gilt gegentber der Gebaudeklasse 5 ein erhéhtes Anforderungsniveau.

Die Verwendung brennbarer Baustoffe ist bei Brandwénden ab Gebaudeklasse 5
grundsatzlich ausgeschlossen. Im Einzelfall sind Abweichungen mit geeigneten
Kompensationsmaf3hahmen maoglich.

15. inwiefern Wissenstransfer aus anderen Bundeslandern beim Holzbau insbesondere
unter dem Aspekt des Brandschutzes und der Weiterentwicklung der Rahmenbedin-
gungen eine Rolle spielt und inwiefern sie diesen auch den unteren Baurechtsbehdor-
den ermoglicht.

Zu 15.:
In den Gremien der Bauministerkonferenz tauschen sich die Lander regelmafiig zu
neuen technischen Entwicklungen und méglichen Auswirkungen auf die rechtlichen
Rahmenbedingungen aus. Daneben wirken die Lander auch in den relevanten Gre-
mien der technischen Regelsetzung (Normenausschisse) mit, die allen interessier-
ten Kreisen zur Teilnahme offenstehen. Ein Wissenstransfer an die unteren Bau-
rechtsbehdrden erfolgt in Baden-Wirttemberg Gber regelméafig stattfindende Dienst-
besprechungen.
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Baden-Wurttemberg steht mit anderen Landern sowie dem Bund in regelmafRligem
Fachaustausch, insbesondere auf ministerieller Ebene. Durch den innovativen
Ansatz der Holzbau-Offensive besuchten mehrere Delegationen Baden-W(rttem-
berg zum Austausch hierzu. Der Bund baut mit seiner 2023 begonnen Holzbauinitia-
tive auf Struktur und Inhalte der 2018 initilerte Holzbau-Offensive auf und hat
wesentliche Aspekte aus Baden-Wirttemberg ibernommen. Ebenso steht Baden-
Wirttemberg als Modell zum nachhaltigen Bauen mit der EU-Kommission im fachli-
chen Austausch.

Auch im Bereich der Forschung bildet das unter Projektleitung der Hochschule Rot-
tenburg gemeinsam mit den Brandschutzexperten zum Holzbau an der Hochschule
Magdeburg-Stendal und der TU Minchen durchgefuhrte Vorhaben den engen Aus-
tausch insbesondere im deutschsprachigen Raum ab.

Mit einem jahrlichen Fachkongress in Friedrichshafen, der jahrlichen Fachtagung
Holzbau und weiteren Formaten bringt die Holzbau-Offensive BW regelmalfiig die

Uberregionalen und internationalen Expertinnen und Experten zusammen, so dass
ein intensives, Innovation forderndes Netzwerk besteht.

Mit freundlichen Grien

gez. Peter Hauk MdL



